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INDICADOR 12. EFICACIA EN LA PUBLICACION DE [NFORMACION PUBLICA
SOBRE ACTOS DE CORRUPCION.

I. ANTECEDENTES

En el plano del derecho internacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC), ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
diciembre de 2005, dispone en su articulo 10 que cada Estado parte adoptara las medidas
necesarias para mejorar la transparencia en su administracion publica, incluyendo
procedimientos para que el publico pueda obtener informacién sobre la organizacion, el
funcionamiento y los procesos de adopcion de decisiones de su administracién publica. El
articulo 13 de dicha Convencién complementa lo anterior al exigir medidas para fomentar la
participacion activa de personas y grupos ajenos al sector publico en la prevencion y la lucha
contra la corrupcion, garantizando que el publico tenga acceso eficaz a la informacién. Ambos
preceptos convergen en la necesidad de que las autoridades respondan de manera completa y
oportuna las solicitudes de informacion sobre actos de corrupcion.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC), suscrita y ratificada por México,
establece en su articulo 1ll, numeral 11, la importancia de crear, mantener y fortalecer
mecanismos que estimulen la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién, mecanismos que solo
pueden funcionar efectivamente cuando las autoridades responden con eficacia y oportunidad
las solicitudes de informacién publica relacionadas con actos de corrupcion.

En el orden constitucional mexicano, el articulo 6°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio de maxima publicidad como rector del
acceso a la informacién publica, estableciendo que toda informacién en posesion de cualquier
autoridad o ente publico es publica y accesible a cualquier persona. Dicho precepto constitucional
impone asimismo que los procedimientos de revisidén sean expeditos y que las resoluciones de
los organismos garantes sean vinculatorias, supremas y de inmediato cumplimiento. El articulo
8° constitucional refuerza lo anterior al establecer el derecho de peticién, disponiendo que a toda
peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario. Aplicado al ambito de la
informacion publica sobre actos de corrupcion, este precepto impone a las autoridades el deber
ineludible de responder de manera completa y oportuna.

En desarrollo del mandato constitucional, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025,
establece en su articulo 1° que su objeto es garantizar el derecho humano al acceso a la



informacién y promover la transparencia y rendicion de cuentas. El articulo 2°, fraccidn IV,
dispone que uno de sus objetos es el establecer procedimientos sencillos y expeditos para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién pulblica. Particularmente relevantes resultan los
articulos 11 y 12, que imponen a los sujetos obligados garantizar que la informacién sea
accesible, confiable, completa, verificable, veraz y oportuna; asi como el articulo 20, fraccion XVI,
que obliga a los sujetos obligados a responder las solicitudes en materia de acceso a la
informacion a través de la Plataforma Nacional en los términos y plazos establecidos. El articulo
7° de dicha Ley precisa que en la aplicacion e interpretacion debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. El incumplimiento de estos preceptos al responder solicitudes sobre actos de
corrupcién constituye precisamente la problematica que mide el presente Indicador de Eficacia
(EIC).

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016, con ultima reforma del 20 de mayo de 2021, establece en su
articulo 6° que el Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. El articulo 9°, fraccién VI,
faculta al Comité Coordinador para requerir informacion a los entes publicos respecto del
cumplimiento de la politica nacional, lo que presupone que dichos entes deben tener capacidad
de respuesta completa y oportuna ante solicitudes de informacién sobre corrupcion. El articulo
5° establece como principios rectores del servicio publico la transparencia y la rendicion de
cuentas, principios que se materializan precisamente en la eficaz atencién a las solicitudes
ciudadanas de informacioén.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, con ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacioén el 15 de diciembre de 2025, dispone en su articulo 7°, fraccion |, que las
personas servidoras publicas deben actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen, debiendo conocer y cumplir las disposiciones gque regulan
el ejercicio de sus funciones. En consecuencia, la omisién o demora injustificada en responder
solicitudes de informacién publica sobre actos de corrupcién podria configurar una falta
administrativa en términos de dicho ordenamiento. El articulo 6° obliga a todos los entes publicos
a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan la actuacién ética y
responsable, lo que incluye sistemas eficientes de atencion a solicitudes de informacion.

En el ambito estatal, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su
articulo 134, establece el Sistema Estatal Anticorrupcién como instancia coordinadora,
reconociendo la importancia de la transparencia y la rendicién de cuentas. La Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial 'Tierray Libertad', niUmero
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5490 en su Alcance, el 19 de abril de 2017, dispone en su articulo 2°, fraccién VII, el deber de
promover, fomentar y difundir la cultura de integridad en el servicio publico y la rendicién de
cuentas, lo que necesariamente implica que las autoridades respondan de manera eficaz y
oportuna las solicitudes ciudadanas de informacién sobre actos de corrupcion. El articulo 2°,
fraccion IV, prevé el establecimiento de directrices basicas para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencién, deteccion, control y sancioén de la corrupcion, entre las que
destaca garantizar la eficacia informativa de las instituciones competentes.

En suma, el marco normativo descrito impone a las autoridades competentes del Estado de
Morelos la obligacién de responder de manera completa y oportuna todas las solicitudes de
informacion publica sobre actos de corrupcién, siendo el Indicador de Eficacia en la Publicacion
de Informacion Publica sobre Actos de Corrupcién (EIC) el instrumento que permite medir el
grado de cumplimiento de dicha obligacién, conforme a la Estrategia 4.2 de la Politica
Anticorrupcion del Estado de Morelos.

Il. OBJETIVO

Medir el grado en que las autoridades competentes responden de manera completa y oportuna
las solicitudes de informacién publica sobre actos de corrupcion.

Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y
publicacion de informacion proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccién,
investigacion, resolucion y sancién de hechos de corrupcién.

lll. ALCANCE

El presente Diagnéstico comprende en especifico: a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Morelos 2.- al Titular de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, 3.- a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a
través del Organo Interno de Control de la Fiscalia General del Estado de Morelos, 4.- a la
Contraloria Interna del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, 5.- al Organo Interno
de Control del Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos

Para efectos de la presente evaluacion y con el propésito de mantener la consistencia
metodologica en la recopilacién y analisis de la informacién, dentro del universo de entes publicos
considerados de origen en el indicador de que se tarta, se contemplan a la entonces Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica (IMIPE), toda vez que dichas instituciones formaban parte de
la estructura gubernamental y del padréon de sujetos obligados durante el periodo en que se
generé el indicador que se desarrolla.
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No obstante, lo anterior, consecuencia de las modificaciones al marco juridico estatal. En el caso
de la Secretaria de la Contraloria, ésta fue transformada en la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, derivado de las reformas aprobadas por el Congreso del Estado y la entrada en vigor
del Decreto numero 1105, mediante el cual se fortalecié el esquema institucional de
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién en la administracion publica
estatal.

Por su parte, el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica (IMIPE) fue extinguido
como consecuencia de las reformas constitucionales y legales en materia de transparencia
aprobadas por el Congreso del Estado de Morelos, mediante las cuales sus atribuciones fueron
reasignadas conforme al nuevo disefio institucional previsto en la normativa estatal.

En consecuencia, la adaptacién contenida en el presente diagnostico con relacién a dichas
instituciones debera entenderse realizada atendiendo las modificaciones institucionales
sefialadas.

IV. PROBLEMATICA

La eficacia en la atencion y respuesta a solicitudes de informacion publica sobre actos de
corrupcién constituye un indicador critico del compromiso institucional con la transparencia y la
rendicion de cuentas. Sin embargo, en la practica se identifican diversas deficiencias que
obstaculizan el cumplimiento pleno de esta obligacién por parte de los entes publicos del Estado
de Morelos.

Entre los principales problemas detectados se encuentran: la falta de personal especializado en
las Unidades de Transparencia para atender solicitudes complejas sobre actos de corrupcion; la
ausencia de protocolos internos estandarizados que establezcan los tiempos y procedimientos
para la atencion de este tipo especifico de solicitudes; la inadecuada clasificacion de la
informacién, que en ocasiones conlleva a respuestas incompletas o la invocacion injustificada de
excepciones de reserva; y la descoordinacion entre las areas sustantivas de los entes publicos y
sus unidades de transparencia, que provoca demoras en la localizaciéon y entrega de la
informacion solicitada.

Estas deficiencias afectan de manera directa el derecho ciudadano a la informacion y dificultan
el ejercicio de controles sociales sobre la actuacion publica en materia anticorrupcion, en
contravencién al principio constitucional de maxima publicidad y a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano.
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V. ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al Sistema Anticorrupcion
del Estado de Morelos, se elaboro el Programa de Trabajo Anual 2026, mismo que fue aprobado
por los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos en
la Quinta Sesién Ordinaria, celebrada el dia once de diciembre de dos mil veinticinco. En dicho
Programa se incluyé la actividad correspondiente a la elaboracion del presente diagnostico sobre
la eficacia en la publicaciéon de informacién publica sobre actos de corrupcion, en cumplimiento
a la Estrategia 4.2 de la Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos.

De acuerdo con las facultades conferidas a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Morelos, en el mes de [MES] de dos mil veintiséis se giraron los oficios
correspondientes a los entes publicos diagnosticados, con la finalidad de que proporcionaran la
informacion relativa al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025,
solicitando informaran lo siguiente:

1.- Indique el numero total de solicitudes de informacién publica sobre actos de corrupcion
recibidas durante el periodo sefialado.

2.- Indique el nuimero de solicitudes de informaciéon publica sobre actos de corrupcion
respondidas de manera completa y oportuna durante el mismo periodo.

VI. ANALISIS DE RESULTADOS

De los entes publicos requeridos a través del oficio respectivo, y una vez recibida la informacion
solicitada, se procedié al andlisis de la misma, conforme se asienta en la siguiente tabla
descriptiva:

Tabla de Resultados

No. Oficio Ente Publico Respuesta

1 637 Contraloria/Secretaria Anticorrupcién y Buen 1. 269 solicitudes de

Gobierno del Estado de Morelos. acceso ala
informacién
relacionadas con
actos de
corrupcion.

2. 19 fueron
atendidas dentro
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del plazo legal
establecido.

638 Tribunal de Justicia Administrativa del Estado No existe registro
de Morelos. o notificacién de
solicitudes
relacionadas con
actos de
corrupcion.

639 Tribunal Superior de Justicia del Estado de 1. 2 solicitudes de

Morelos. acceso ala
informacion
relacionadas con
actos de
corrupcion.

2. 2 fueron atendidas
de forma integral
dentro del plazo
legal establecido.

640 Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion 1. No se recibieron
del Congreso del Estado de Morelos. solicitudes de
acceso ala
informacion
relacionadas con
actos de
corrupcion.

642 Fiscalia Especializada en Combate a la 1. 65 solicitudes de

Corrupcion del Estado de Morelos. acceso ala
informacion
relacionadas con
actos de
corrupcion.

2. 57 fueron
completadas
dentro del plazo
legal establecido.
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VIl. CONCLUSIONES

PRIMERA.- De los 5 entes publicos diagnosticados, se recibi6 respuesta del 100%
(5 de 5), evidenciando cumplimiento total en colaboracion institucional. Conforme a la
Formula de Calculo del Indicador de Eficacia en la Publicacion de Informacion Publica
sobre Actos de Corrupcion (EIC = (Numero de solicitudes respondidas de manera
completa y oportuna) / (Total de solicitudes de informacién publica sobre actos de
corrupcion) x 100), los resultados especificos fueron:

. Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno: EIC = (19/269) x 100 = 7.07%

. Tribunal Superior de Justicia: EIC = (2/2) x 100 = 100%

. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién: EIC = (57/65) x 100 = 87.69%
. Tribunal de Justicia Administrativa: Sin solicitudes recibidas

. Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion: Sin solicitudes recibidas

SEGUNDA.- Del andlisis integral de la informacién proporcionada por los cinco
entes publicos considerados en el presente diagnéstico, permitié cumplir con el objetivo
establecido en el presente instrumento, consistente en medir el grado en que las
autoridades competentes responden las solicitudes de informacion publica sobre actos
de corrupcion, en concordancia con los principios de maxima publicidad, transparencia y
rendiciobn de cuentas previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos y la Estrategia 4.2 de la Politica
Anticorrupcion del Estado de Morelos.

Por lo anterior, al haberse obtenido informacion de la totalidad de los entes
publicos diagnosticados y contado con los elementos necesarios para la evaluacion del
Indicador de Eficacia en la Publicacion de Informacion Publica sobre Actos de
Corrupcion, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
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de 2025, se tiene por atendido y ejecutado en su totalidad el presente diagnostico, sin
necesidad de realizar RECOMENDACIONES, por el sentido meramente estadistico.

AEM
DR. EN D. GERARDO HURTADO DE Mﬁﬂgm MAS::
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA TEENICA*TEMPORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE MORELOS.

Cuernavaca, Morelos a la fecha de su aprobacién por el Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.



