DIAGNOSTICO SOBRE DENUNCIAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

l. Antecedentes

El dia veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de combate a la corrupcion y que tiene como objetivo central combatir la impunidad
en el servicio publico, mediante la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion como
una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccidn y sancion de responsabilidades
administrativas, hechos de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como la promocion de la integridad publica.

Derivado de las reformas y adiciones constitucionaies en materia de combate a la
corrupcion, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, el paquete de reformas y creacidn de leyes como la Ley General del = .
Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley General de Responsabilidades Administrativas. =
y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
autoridades  competentes prevengan, investiguen y sancionen
administrativas vy los hechos de corrupcion.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, entré en vigor el dieciocho de
julio de dos mil diecisiete. Esta contempla en su articulo 4°, como sujetos de dicha
lLey, tanto a los servidores publicos como a los particulares; la Ley en menc:ion es
de orden publico y de observancia general en toda la Repubizca y tiene por objeto '
distribuir competencias entre los dérdenes de gobier ._para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publico ' obligaciones;f las
sancicnes aplicables por los actos u omisiones en que es ran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativa graves asi como:__ G
los procedimientos para su aplicacion. : Lo

La expedicion de la Ley de Responsabilidades Admmnstrativas para_ el Estado de__
Morelos, en armomzacaon con la Ley General de la materia sl

diecisiete y entré en vigor en la misma fecha.




Dicha Ley regula principalmente las responsabilicades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones y las sanciones por actos U omisiones en gue
incurran en el desempefo de sus funciones que constituyan falias administrativas
graves o no graves, asi como las derivadas de los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, y también norma los procedimientos para su aplicacion y las
facultades de las autoridades competentes.

El diecinueve de abril del afic dos mil diecisiete, se publicd en el Periodico Oficial
“Tierra vy Libertad” en el ejemplar 5480 Alcance, la Ley dei Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos. Esta Ley es de orden plblico y de observancia general en el
Estado de Morelos y tiene como objeto regular la integracion y funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcien, conforme lo previsic en los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 y 134 Dbis de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 36 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

De acuerdo con la Constitucion Mexicana, se considera como servidor publico a tod
persona gue desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes de
Estado, organismos auténomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi com
a los titulares o guienes realicen sus funciones en empresas de participacion estatal ¢
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas y en los fideicomisos
publicos (articuio 108).

La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos es aphcabie
a los servidores plblicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial def Esta{io
ios organismos constitucionales autonomos del Estado, las dependencias, enttdades
organismos desceniralizados o cualquier organo de la admzf'”stfacsm publica es*tatai
los municipios, sus ayuntamientos, dependencias, organism *e:lescents’alszacias y
entidades; la Fiscah’a General del Estado; la Fiscalia Especializ: ' Combate ala

Estado; asi como cualguier otro ente sobre el que tenga control’ cu : e
poderes y organos publicos del Estado. Los servidores publicos™ ‘del Estado de
Morelos, se encuentran SUJetos a un reglmen de respmsabshdades adminlstratwas

imparcialidad y eficiencia consa
Unidos Mexicanos, la Constitucion
las demas leyes vigentes y concemlentes a materia, Cuyo rncump!rmfento dar
a un procedimiento v a las sanciones que al caso correspendan Las 'ersonas




esten vmcuiadas a faltas admmlstratavas graves también pueden ser sancionadas,
sean personas fisicas o morales, y quienes estén en una situacion especial, tal es el
caso de los candidatos a eleccion, integrantes de los equipos de campafas
electorales o equipo de transicién entre administraciones del sector publico, asi como
lideres, directivos y empleados de sindicatos del sector publico.

En el articulo 8 de la Ley antes citada, sefiala las autoridades facuitadas para aplicar
la ley, que son la Secretaria de la Contraloria, los Organos internos de control en ios
érganos constitucionales auténomos, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién
del Congresc del Estado, el Organo interno de control en la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congresc del Estado de Morelos, los Organos internos
de control en los entes de seguridad publica, los Organos internos de control en los
Municipios, el Tribunal de Justicia Administrative y ftratandose de Ilas
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos del Poder Judicial, el
Consejo de la Judicatura del Estado de Morelos v su Organo Interno de Control,
respectivamente, quienes tendréan a su cargo, en el ambito de su compeiencia, la |
investigacién, substanciacion y calificacién de las Faltas administrativas. :

Tratandose de actos u omisiones que havan sido calificados como Faltas.
administrativas no graves, la Secretaria de la Contraloria vy los Organos internos ds
control respectivamente, seran competentes para iniciar, substanciar y resolver ios-:
procedimientos de responsabilidad administrativa. '

De conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de la ley de la materia, la Entsdad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos sefd
competente para investigar y substanciar el procedimiento por las Fa!ias
administrativas graves, en el ambito de su competencia,’ y.que surjan con motive de
las funciones y atribuciones que su ley e otorga. En caso d_” gue la Entidad Supenor
detecte posibles Faitas administrativas no graves dara cuenta rﬁe'ieiio ala Secretarla o}
al Organo interno de control, seglin corresponda, para que con : :_qnvestagac.:ion
respectiva y promuevan las acciones que procedan y al Com fdinadé’r del
Sistema Estatal para su seguimiento. En los casos en que, deri
investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentarén las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia Anticorrupcion.

Asimismo, el TribunaE de Justic_ia Administratiy e M eEes', ademas de

“derivado de ‘sus




Faltas admmistratlvas graves y de Faitas de particulares, conforme a los
procedimientos previstos en la Ley General de la materia.

El Comité Coordinador de acuerdo con lo que establece el articulo 8 de la Ley del
Sisterna Anticorrupcion del Estado de Morelos, es la instancia responsable de
establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal, v
de este con el Sistema Nacional Anticorrupcion y a su vez son los encargados de
disefiar promocionar y evaluar las politicas publicas locales de prevencion y combate
a la corrupcion. Las facultades del Comité Coordinador se encuentran plasmadas en
el articulo 9 de la misma Ley, el cual establece que este podra conocer del resuitado
de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y con base en las mismas,
acordar las medidas a tomar, o la modificacion que corresponda a las politicas
integrales, asi como requerir informacion a los entes publicos respecto del
cumplimiento de la politica estatal en materia de prevencion y combate a la corrupcion
y las demas politicas integrales implementadas; asi como recabar datos,
observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revision o modificacion de
conformidad con los indicadores generados para tales efectos. .

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al Sistem
Anticorrupcién del Estado de Morelos, en concordancia con la Politica Naciona
Anticorrupcion (PNA), la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA), ¥ el Programa d
implementacion de ia Politica Estatal Anticorrupcion (P1-PEA) se elabord el Programa'
de Trabajo Anual 2024, mismo que fue aprobado por el Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, en la Quinta Sesion Ordmaﬂa
celebrada el dia 11 de diciembre del ano 2023. .

En el mismo tenor, la OCDE (Organizacion para la Caoperamon y el Desar__, Ho
Econdmico) subraya la necesidad de justicia, objet;vadaci vy oportunidad en la
aplicacién de los estandares de integridad publica, hauendg lamado a apilcar
estos principios clave en todos los regimenes de implementa 'nciuyenéo el
disciplinario y el administrativo. Estos tres elementos contribuyen:
restauracion de la confianza publica tanto en los estandares como en _
de cumplimiento, y debe efectuarse durante las investigaciones, asi como a mvei de
procedimientos judiciales e imposicion de sanciones.
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El presente diagnostico sobre denuncias en materia de responsabilidad administrativa
tiene como objetivo “Medir el porcentaje de faltas administrativas gue fueron
prevenidas, investigadas, substanciadas o sancionadas exitosamente gracias a
acciones de coordinacion y difusidn entre las instancias anticorrupcion locales”.
Asimismo, servir como herramienta para la deteccidn de riesgos y areas de
oportunidad al interior de las instituciones para la mejora de los procesos
correspondientes y buscar garantizar el acceso a una justicia pronta e imparcial.

HE. Alcances

El presente diagnéstico comprende a cincuenta y dos entes publicos del Estado de
Morelos: Poder Ejecutivo Central (Secretaria de la Contraloria), Instituto Morelense de
Informacion Pulblica y Estadistica, El Colegio de Morelos, Instituto Morelenise de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Fiscalia General del Estado de -

Morelos, Universidad Autonoma de! Estado de Morelos, Entidad Superior de Auditoria
y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, H. Tribunal Superior de ‘Jt,ss‘ticia_ff'_=

del Estado de Morelos, Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, Tribunal Unitario de Justicia Penal para:
Adolescentes del Estado de Morelos, los treinta y seis municipios de Moreios'_f
(Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala, Coatetelco, Coatlan del Rio, Cuautla;
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Hueyapan, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jo_;utia
Jonacatepec, Mazatepec, Miacatian, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Temoac,
Tepalcingo, Tepoztlén, Tetecala, Tetela del Volcan, Tlalnepantla, Tiattzzapan
Tlaquiltenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Xoxocotla, Yautepec, Yecapixﬂa
Zacatepec, Zacualpan de Amilpas) v a las entidades paramunlc:pales de Cuernavaca,
Jiutepec y Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de”ila_ Familia de Tem:xco
Comprende del pericdo del 01 de enero al 31 de diciembre de - 0 :

'agnosilca y

La principal problematica detectada al momento de realizar el diagnc—stlco es ia fa!ta
de acceso oportuno a la informacién de cada ente, lo que parece sugerir que los entes

. Probleméatica detectada durante el procesoc de elaboracion

no cuentan con la metodologia v sistematizacion necesarua para teﬂeren tiempo reai o

y actualizadas las estadisticas y los datos solicitad
una mejor toma de decisiones y un, roge:




A partir de la inform
que es posible evaluar la eficiencia y la eficacia en la atencién de denuncias por
responsabilidades administrativas y presentar informacién para la toma de decisiones
que permita fortalecer las estructuras internas de las instituciones para fortalecer sus
capacidades y eficientar su actuacion, traduciéndose en mayor justicia y menor
impunidad.

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollc Econdmico) recomienda
aprovechar los registros existentes sobre procedimientos y sanciones administrativas,
y establecer una mayor coordinacion con los actores encargados de la aplicacion de
sanciones, dadc que se obtiene una cantidad considerable de informacion y datos
sobre la aplicacién de responsabilidades administrativas y su desempefio, 10 gue
permitiria proponer estrategias para aprovecharlos mejor para efectos de prevencion,
rendicion de cuentas y disuasion.

V. Estrategia

En concordancia con ia Estrategia 8.1 de la Politica Nacional Anticorrupcion “impulsa
un modelo de evaluacion del desempefio, transparentando los indicadores de las
instancias responsables de la investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion
y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion”. Y, con la
finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, se elaboré el Programa de Trabajo Anual 2024
mismo que fue aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos, en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada el dia 11 de diciembre
del afio 2023. En este programa se incluyd la elaboracion del Diagnc’zsticqf{éiz_%ie
Denuncias en Materia de Responsabilidad Administrativa, por lo que se llevaron a
cabo las siguientes acciones:

1. El dos de febrero del presente afio, se solicité, mediant
a los Titulares de los Organos Internos de Contro! de los'kn
la informacion necesaria para realizar el diagnostico :
responsabilidades administrativas, consistente en: ”

 electronico

uscultados;
materia de

- Nomero de denuncias en materia de respol
- Numero de procedimienic

- Numero de p‘rébedtmieﬂt%aqggp Iminaron en sancion firme.




- Porcentaje de procedlmuen‘tos gue culminaron ¢ en sanmon firme respecto
del nimero de procedimientos iniciados.

- Numero de denuncias derivadas a otra autoridad.

- Numero de denuncias no especificadas.

- Numero de amonestaciones pablicas o privadas.

- Ndmero de sanciones de suspension del empleo, cargo o comision.

- Numero de destituciones de su empleo, cargo o comision.,

- Numero de inhabilitaciones temporales para desempefiar empleos,
cargos o comisiones,

- Total de sanciones.

- Importe de las indemnizaciones, si fuera el caso.

Adicicnalmente, y de manera proactiva por parte de los Entes, se recibié
alguna informacién particular relativa a:

- Nuomero de quejas recibidas. [Sic]
- Numero de acuerdos de clasificacion. [Sic)

2. Fenecido el término que se les brinda a los entes para enviar la informacién,
el veintidés de febrero del presente afio se envié nuevamenie a los entes’
que no fuvieron a bien responder la informacién solicitada, los oficios de
requerimiento de la infermacion, mediante correo certificado. i

3. A partir de la informacidn recabada, se elabora la estadistica y conc!us:oms
que forman parte del presente diagnostico. :

Vi, Conclusiones

En consecuencia y cumpliendo con lo solicitado por la Se ;eiar’a Ejecutsva del -
Sistema Antacorrupczon del Estado de Morelos, cuarenta y dos de: ] g,aenta y dos_.:,:

encueniran en la siguiente tabla:

DIAGNOSTICO DE DENUNCEAS ENZ:MA




Entes
auscultados:

Periodo:

Poder Ejecutivo Central (Secretaria de la Contraloria), Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, EI Colegio de
Morelos, Instituto Morelense de Proceseos Electorales y Participacion
Ciudadana, Fiscalia General de! Estado de Morelos, Universidad
Autdnoma del Estado de Morelos, Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes del
Estado de Morelos, los treinta y seis municipios de Morelos
{Amacuzac, Atlatiahucan, Axochiapan, Ayala, Coatetelco, Coatlan del
Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Hueyapan, Huitzilac,
Jantetelco, Jiutepec, Jojutla, Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan,
Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Temoac, Tepalcingo, Tepozilan,
Tetecala, Tetela del Volcan, Tlalnepantia, Tialtizapan, Tlaguiltenango,
Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Xoxocotla, Yautepec, Yecapixila,

Zacatepec, Zacualpan de Amilpas) y a las entidades paramunicipales :

de Cuernavaca, Jiutepec y Sistema Municipal para el Desarrollo
integral de la Familia de Temixco. Comprende del periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2023. :

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023,
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Dicha tabla, se puede resumir en el siguiente grafico:

torzl de Denuncias ve, Procedimientos Iniclados s, Procedimientos que
culminaron en sancidn frme

# Nepminslas ee rhaieris de Resg, Asmva,
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De la informacion recabada y del proceso realizado para la obtencion de la misma, se
desprenden:

PRIMERA. Se solicitd a cincuenta y dos responsables de los Organos Internos de
Control reportaran diversa informacion acerca de las denuncias en materia ée
responsabilidad administrativa que recibieron a lo largo del ejercicio fiscal 2023. _Ie
los cincuenta y tres, cuarenta y siete dieron ;’espuesta a fa solicitud realizada p
Secretaria Ejecutiva, siendo los siguientes: &

it to Moreienset de

Poder Ejecutivo Central (Secretaria de la Contraloria),
informacion Publica y Estadistica, E! Colegio de Morelos, I I\/‘iorelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Fiscalia Geng "';;_Estaeio de
Morelos, Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Entidad Superiorde Au toria
y Fiscalizacion del Congreso dei Estado de Morelos, H. Tribunal Superior de Justicia
de! Estado de Morelos, Tribunal de Justicia Admimstratzva del Estad_o_‘_cﬁe Morelos




Volcan, Tlal nepantfa Tlaltizapan Tiaqwltenango T!ayacapan Totolapan Xochitepec,
Xoxocotla, Yautepec, Yecapixtia, Zacatepec, Zacualpan de Amilpas) v a las entidades
paramunicipales de Cuernavaca, Jiutepec y Sistema Municipal para el Desarrolio
Integral de la Familia de Temixco.

SEGUNDA. Por cuanto, a los cinco entes restantes, se concluye que estos Entes NO
DIERON RESPUESTA a las solicitudes formuladas, tanto por medio de correo
electrénico, como por medio de correo certificado, siendo estos: los municipios de,
Jojutla, Jonacatepec, Temoac, Tetecala y Yecapixtla.

TERCERA. De los datos duros obtenidos por los entes que si contestaron, se observa
que se presentaron un total de 3,027 (tres mil veinticuatro) denuncias en materia de
responsabilidad administrativa. De ellas, se reportan 739 (setecientos treinta y nueve)
procedimientos iniciados. De los 739 (setecientos freinta v nueve) procedimientos
iniciados, 74 (setenta y cuatro) culminaron en sancién firme.

CUARTA. Respecto a las sanciones generadas, se cuenta con 65 (sesenta vy cinco).
De ellas 28 (veintiocho) corresponden a amonestaciones publicas o privadas; 6 (seis}:
a suspensiones temporales del empleo, cargo o comision; 5 (cinco) a destituciones.
del empleo, cargo o comision; y 26 (veintiséis) a inhabilitaciones temporales par
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio plblico y para pammpar enf
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.

QUINTA. En cuanto al importe de indemnizaciones efectivamente cobradas en. e!
periodo del informe, el monto asciende a $712,241.00 (setecientos doce - msi '
doscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.). Cabe resaltar, que el municipio de
Tlaltizapan de Zapata y el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, son los
entes publicos que los recuperaron. k -

SEXTA. De forma adicional y proactiva (Sic), los siguientes entes piiblicos enviaron
informacion que se detalla, ef Tribunal de Justicia Administréf_f e!.z Estado de. - :
Morelos, reporta 4 (cuafro) quejas recibidas, y 3 (tres) Acuerdos de_Clas:ﬁcaCfoN
mientras que el Municipio de Huilzilac reporta haber atendido 5 (cinco) quejas?, ei

! Oficio numere TJA/CIC/C10/2824:4
Interno de Control del Tribunal de Justicia Admrmstratwa
2 Oficio numero MH/CM/19/02/2024 de fecha 12 de febrero de’ 2024 suscnto por Pl Contraior Mumc;pai L
del H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos. o . i

i




Municipio de Tepalcingo® reporta haber atendfdo 5 (cmco) qruejas y, el municipio de“
Yautepec* reporta 5 (cinco) quejas.

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; a los diez dias del mes de julio del dos mil

veinticuatro. RN X
) »l{/ . v.-,»‘

JUANCRREOS HUITRON LUJE™rigiedin lcsus
SECRETARIO TECNICd DE LA SECRETARIA EJECUFVA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS

BCS/JWGS

0

2 Oficio ntmero PMT/CM/045/2024-06 de fe de 2024, suscrito por la Titular de la

Contraloria Municipal de Tepalcingo, Morelos.
4 Oficio nimero CM/040/02-2024 de fecha 14 de febrero de 2024, SﬁSCI’ltO por la Contfalora Nlumczpa}-_

de Yautepec, Morelos. .
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