DIAGNOSTICO DE ENTES QUE HAN ADOPTADO MARCOS NORMATIVOS DE
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA FINANCIERA.

ANTECEDENTES

El dia veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion y que tiene como objetivo central combatir la
impunidad en el servicio publico, mediante la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion, como una instancia de coordinacién entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y sancidon de
responsabilidades administrativas, hechos de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como la promocién de la integridad publica.

Derivado de las reformas y adiciones constitucionales en materia de combate a Ia
corrupcion, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, el paquete de reformas y creacién de leyes como la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, lLey General de Responsabilidades
Administrativas y fa Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto expidio la
Ley General del Sistemma Nacional Anticorrupcion, esta fue publicada en la edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio del dos mil
dieciséis, esta Ley es de orden publico, de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para
el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

El diecinueve de abril del afio dos mil diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, en el ejemplar 5490 Alcance la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Morelos, esta Ley es de orden publico y de observancia general en el
estado de Morelos, tiene como objeto regular la integracién y funcionamiento del



Sistema Estatal Anticorrupcion, conforme lo previsto en los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 y 134 bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 36 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Comité Coordinador de acuerdo con lo que establece el articulo 8 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, es la instancia responsable de
establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal, y
de éste con el Sistema Nacional Anticorrupcion y a su vez son los encargados de
disefiar promocionar y evaluar las politicas publicas locales de prevencion y combate
a la corrupcién.

| as facultades del Comité Coordinador se encuentran plasmadas en el articulo 9 de
ia Ley de! Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, el cual establece que este
podra conocer del resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva
y con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacion que
corresponda a las politicas integrales, asi como requerir informacién a los entes
publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal en materia de prevencion y
combate a la corrupcion y las demas politicas integrales implementadas; asi como
recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revision
o modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos.

Dentro de la Politica Nacional Anticorrupcion, en su Eje 2. Combatir la arbitrariedad
y el abuso poder, en la prioridad 17, se establece que, se debe impulsar la
consolidacion y evaiuacién a escala nacional de los procesos de armonizacion
contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos
pUblicos con criterios de austeridad y disciplina financiera y que aseguren la
generacion de ahorros presupuestarios.

En concordancia con lo antes expuesto, dentro de la Politica Anticorrupcion del
Estado de Morelos publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” en el ejemplar
6183 de fecha 12 de abril del 2023, especificamente en su punto 9.2. Eje 02:
Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder, incluyen como parte de este eje los
temas de profesionalizacion e integridad en el servicio publico, procescs
institucionales, v auditoria y fiscalizacion; enfocandose en la Prioridad 17. impulsar
la consolidacion y evaluacién a escala nacional de los procesos de armonizacion
contable, asi como de mecanismos que promuevan el gjercicio de los recursos




publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera y que aseguren la
generacion de ahorros presupuestarios.

Aunado a lo anterior, en el Programa de Implementacion de la Politica Anticorrupcién
del Estado de Morelos publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” en el
ejemplar 6253_3A de fecha 22 de noviembre del 2023, en el Subprograma de
implementacion: Eje 2 Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de poder, se establece
en la prioridad 17 impulsar la consolidacién y evaluacion a escala nacional de los
procesos de armonizacion contable, asi como de mecanismos que promuevan el
ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera,
y que aseguren la generacién de ahorros presupuestarios.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones encomendadas al Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, se elaboré el Programa de Trabajo Anual 2024
aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Morelos, en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada el dia 11 de diciembre del afio
2023. En dicho Plan Anual de Trabajo, se establece la realizacion del Diagnostico de
entes que han adoptado marcos normativos de austeridad y disciplina financiera.

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
134 parrafo primero, establece los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez que deben regir el uso de los recursos publicos, tanto en
la Federacion como en los estados y municipios.

Por otra parte, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en el articulo 81 establece que la gestion financiera del Estado debe seguir principios
de legalidad, honestidad, honradez, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, para asegurar el uso
adecuado de los recursos hacia los fines previstos. Los servidores publicos son
responsables de adherirse a estos principios y leyes aplicables, siendo responsables
por cualguier mal manejo. La aplicacién de los recursos se evaluara segun la
legislacién aplicable.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, en sus articulos 1, 2, 3 y deméas
relativos aplicables, establecen un marco uniforme para la contabilidad y la
informacion financiera de los entes publicos en México, ya que, abarca fodos los
niveles de gobierno enfocado en los principios de uniformidad y obligatoriedad,




gestion financiera, rendicion de cuentas y transparencia, mejores practicas contables
y valoracién y reporte del patrimonio del Estado.

En atencion a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Morelos en sus articulos 1, 2, 3, 4 y demas relativos aplicables,
establecen las normas para la gestion de recursos publicos, abarcando desde la
programacion hasta la evaluacion de ingresos y egresos. Se enfoca en medidas de
austeridad y disciplina financiera, definiendo economias como recursos derivados de
estas medidas. La ley rige el gasto publico en diversas areas y exige gue las
iniciativas de ley de ingresos y presupuesto de egresos sean congruentes con el Plan
Estatal de Desarrollo, criterios de politica econdmica y estimaciones federales.

De igual manera en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas, en
sus articulos 1y 5 establecen las bases para una gestion responsable de las finanzas
plblicas a nivel estatal y municipal; esto, a través de la sostenibilidad financiera, la
transparencia y la rendicién de cuentas, al tiempo que establece limites al
endeudamiento y criterios para el uso eficiente de los recursos publicos.

Por otra parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 6, y 71 fraccion | inciso b} y en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos en sus articulos 1y 51, establecen
lineamientos para la transparencia gubernamental, exigiendo a los entes publicos
divulgar informacién sobre su gestion financiera y administrativa. Ademas, permiten
evaluar la adopcién de medidas de austeridad y disciplina financiera mediante la
revision de presupuestos, contratos, y gastos publicos. Estos marcos legales facilitan
la identificacion de enfidades que cumplen con criterios de fransparencia y eficiencia
en el manejo de recursos en el Estado de Morelos.

A partir del Marco Legal, este diagnostico se centrara en evaluar como los entes
gubernamentales en Morelos han incorporado y cumplen con los marcos normativos
de austeridad y disciplina financiera establecidos a nivel estatal y federal. Se
examinara la efectividad en la implementacioén de estas normativas en diversas
entidades y organismos estatales y municipales, identificando oportunidades para la
armonizacion y fortalecimiento de sus practicas financieras. Esto implicara Ia
evaluacién de la gestion presupuestaria, eficiencia en el uso de recursos publicos,
medidas de austeridad adoptadas, y el cumplimiento de obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas financieras.

——



OBJETIVO

Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto publico, seguimiento y evaluacion, con un
enfoque de gobierno abierto, derechos humanos, género y maxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestion de riesgos de corrupcion y el de la
integridad empresarial.

ALCANCE

El diagnostico comprende el estudio de los poderes del Estado, los Municipios vy los
Organos Constitucionales Auténomos, para verificar que cuenten con normatividad
destinada a regular los marcos normativos de austeridad y disciplina financiera.

PROBLEMATICA

Una problematica relevante dentro del diagnéstico es la difusion de la informacién en
sus plataformas, paginas y sitios de internet, asi como la falta uniformidad vy
estandarizacion en la emision de estas politicas en materia de austeridad y disciplina
financiera.

Faita de Consistencia en la Implementacion, aungue muchos entes publicos siguen
las normas de austeridad y disciplina financiera, la variabilidad en cémo estas se
difunden puede generar discrepancias.

Impulsar la consolidacion y evaluacién a escala nacional de los procesos de
armonizacién contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren
la generacion de ahorros presupuestarios, situacion que fue manifestado por la
sociedad en los foros de consuita ciudadana y encuentro estudiantil que se llevaron
a cabo los dias 26 y 28 de septiembre de dos mil veintidds.

ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento al Programa de Trabajo Anual 2024, en la
actividad 22 referente a la elaboracion de Diagnoéstico de entes que han adoptado
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marcos normativos de austeridad y disciplina financiera; cuya estrategia es Impulsar
ia adopcidn de marcos normativos en materia de austeridad, se realizé lo siguiente:

1.

Identificacion de marcos normativos de austeridad y disciplina financiera en
sus plataformas, paginas y sitios de internet de cada uno de los Entes Publicos
a nivel estatal siendo estos: por parte del Poder Ejecutivo y todos los Entes
PUblicos que regula de la Administracién Puablica Central y Paraestatal, Poder
Legislativo; Poder Judicial; los Tribunales del Estado al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes del Estado de
Morelos; Municipios de Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala,
Coatetelco, Coatlan del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Hueyapan, Huitzilac, Janteteico, Jiutepec, Jojutla, Jonacatepec de Leandro
Valle, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Temoac,
Tepalcingo, Tepoztlan, Tetecala, Tetela del Volcan, Tlalnepantla, Tlattizapan
de Zapata ,Tlaguiltenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Xoxocotla,
Yautepec, Yecapixtla, Zacatepec, Zacualpan de Amilpas y los Organismos
Constitucionales Auténomos.
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1 Tribunal de Justicia Sl Acuerdo PTJA/G1/2024 por el cual se aprueba el Presupuesto de
Adrninistrativa del Estado de Egresos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos Meorelos, para el Ejercicio Fiscal del primero de enero al treinta y
uno de diciembre del afio dos mil veinticuatro
Pubficade el 09/01/2023
Periddico Oficial 6166
Segunda Seccion “Tierra y Libertad”
ACUPRESUTIAZ2023 pdf {morelos gob.myx)
2 Tribunzl Efectoral del Estado NO No se encuentra informacidn publicada
de Morelos
3 Tripunal Unitaric de Justicia NO No se encuentra informacion publicada
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Amacuza

No se encuentra informacion publicada

1 NO
2 Atlatlahucan NO . . .
No se encuentra informacién publicada
3 Axochiapan NO No se encuentra informacion publicada
4 Ayala NO No se encuentra informacion pubiicada
5 Coatetelco NO Mo se encuentra informacion publicada
6 Coatlan del Rio NO No se encuentra informacién pubiicada
7 Cuautia Acuerdo poer el que se emite la Politica de Austeridad del
Municipio de Cuautla, Morelos
Sl Publicado el 26/10/2022
Periédico Oficial 6131 *Tierra y Libertad”
ACUAUSTERCUAUMO.paf {morelos zab.mx)
8 Cuernavaca 3 Acuerdo SO/AC-70/06-1V-2022, del Acuerdo a través del cual se
Autoriza al Presidente Municipal a impiementar ias Medidas de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Municipal
Centralizada del Ayuntamiento; asi como a sus Organismos
Descentralizados v Desconcentrados
Publicado el 08/06/2022
Periddico Oficial 608C Segunda Seccién “Tierra y Libertad”
ACUTFOCVAMOZ02 2 odl (morelos.zob.mx)
g Emiliano Zapata NO No se encuentra informacién publicada
10 Hueyapan NO No se encuentra informacién publicada
11 Huitzilac NO No se encuentra informacion publicada
12 Jantetelco NG No se encuentra informacidn publicada
13 Jiutepec NO No se encuentra informacion publicada
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14 Jojutla NO No se encuentra informacién publicada
15 Jonacatepec ¢e Leandro NO No se encuentra informacioén pubticada
Valle
16 Mazatepec NO No se encuentra informacion publicada
17 Miacatian NO Mo se encuentra informacion publicada
18 QOcuituce NO No se encuentra informacién publicada
19 Puente de Ixtla NG No se encuentra informacion publicada
20 Temixco St Lineamienies de Racionalidad, Austeridad, Discipiina, Aharro y
Control Presupuestal det Municipio de Temixce, Morelos.
Publicado en su portal:
INFORBMACION ANUAL 2022 — AYUNTAMIENTG DE TEMIXCO
21 Temecac NO Mo se encuentra informacion publicada
22 Tepaicingo NO No se encuentra informacién publicada
23 Tepoztian NO No se encuentra infarmacién publicada
24 Tetecala NG No se encuentra informacién publicada
25 Tetela del Valcan NO No se encuentra informacién publicada
26 Tlalnepantla NO No se encuentra informacion publicada
27 Tialtizapan de Zapata NO No se encuentra informacion publicada
28 Tlaquiltenango NO No se encuentra informacién publicada
29 Tiayacapan NO No se encuentra informacion publicada
30 Totolapan Lineamientos Generales de Contro! internc para la Agministracién
S| Publica det Municipio de Totolapan, Morelos
Publicado en su Portal:

hitps:/fiotctapan gop.mlineamisnios
31 Xochitepec NO Mo se encuentra informacion publicada
32 Xoxocotla NO No se encuentra informacidn publicada
33 Yauiepec NO No se encuentra informacién publicada
34 Yecapixtla NO No¢ se encuentra informacién publicada
35 Zacatepec NO No se encuentra informacion publicada
36 Zacualpan de Amilpas NG No se encuentra infermacién publicada
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el diverso por el que se crea el Comité de Obras Publicas de la
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diversas Disposiciones del Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General det Estade de Morelos; y del Acuerdo 02/2020
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Aprobacién de ia Cuenta Publica y las Tarifas de los Servicios
que presta la Fiscalia General del Estado de Moreios.
Publicado et 07/05/2020
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Periédico Oficial 5903 "Tierra y Libertad”
IWMANUALFISCORRUPCIONGASTO pdf Imoreins. pob mod

CONCLUSIONES

PRIMERQ. Los poderes del Estado que cuentan con normatividad en materia de

austeridad y disciplina financiera son el Poder Ejecutivo, aplicable a la administracién

publica central y paraestatal, asi como el Poder Judicial, el Tribunal Superior de

Justicia y el Tribunal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO. En el analisis de los 36 Municipios del Estado de Morelos, Cuernavaca,

Cuautla, Temixco y Totolapan, tienen marco normativo aplicable a cada uno de ellos

en materia de austeridad y disciplina financiera.




TERCERO. Por cuanto, a los Organos Auténomos, la Fiscalia General del Estado de
Morelos, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Morelos,
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, El Colegio de Morelos y el Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica tienen marco normativo en materia

de austeridad y disciplina financiera.

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; a quince de abril del dos mil veinticuatro.

SECRETARIO TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ANTIC?/R‘?UPCION DEL ESTADO DE MORELOS
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