iNDICE DE INCONFORMIDAD EN RAMITES DE
EXPEDICION DE LICENCIAS DE USO DE SUELO Y LICENCIAS DE
CONSTRUCCION, Y TRAMITES RELACIONADOS

I. ANTECEDENTES

El dia 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de
combate a la corrupcién, instrumento que tuvo como objetivo central combatir la
impunidad en el servicio publico, mediante la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas, hechos de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como la promocién de la integridad publica.

Derivado de las reformas y adiciones constitucionales en materia de combate a
la corrupcién, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, el paquete de reformas y creacion de leyes secundarias como la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Ahora bien, en el ambito estatal, con fecha 19 de abril de 2017 fue publicada en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5490 Alcance, la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Morelos, la cual prevé como parte de su objeto
establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusion de la cultura
de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién de cuentas, de la
transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos.

En ese sentido, mediante la creacion del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Morelos se coordina a actores sociales y a autoridades de los distintos érdenes de
gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion, buscando fortalecer
la confianza de los ciudadanos en las instituciones en un marco de promocion de la
legalidad y las buenas practicas, apoyados en la transparencia y rendicion de
cuentas.




Por tanto, el contexto general de las reformas en materia de combate a la
corrupcién se circunscribe, entre otras cosas, a prever acciones para prevenir la
corrupcion y evitar posibles conflictos de interés.

En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en su articulo 12
establece que cada Estado debe, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, adoptar medidas para prevenir la corrupcion y mejorar
las normas contables y de auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda,
prever sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas y
disuasivas en caso de incumplimiento de esas medida; En su fraccién d) dice que
debe prevenir la utilizacion indebida de los procedimientos que regulan a las
entidades privadas, incluidos los procedimientos relativos a la concesion de
subsidios y licencias por las autoridades publicas para actividades comerciales.

En ese contexto, en el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, en su apartado V los Municipios, en los términos de las leyes
Federales y Estatales, en lo particular la fraccién F) Otorgar licencias y permisos
para construcciones.

A nivel local, en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
en su articulo 116 en sus fracciones IV y VI se refiere a las facultades que tienen la
ley y sefalara los requisitos para la creacion de las subdivisiones territoriales de los
propios Municipios, asi como las facultades para; Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, asi como el otorgar licencias y permisos para construcciones.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en su articulo 10. Fraccion XXV, se refiere a las atribuciones que
cuentan las entidades federativas en lo particular que deben establecer leyes y
reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse las
autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y
requisitos, procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta,
medios de impugnacién, medidas de seguridad y sanciones, causas de revocacion
y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar
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la seguridad juridica y la maxima transparencia en los actos de autoridad en la
materia.

En el articulo 11, Fraccion Xl, de la referida Ley se sefialan las atribuciones de
los Municipios, respecto a expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las
diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales,
planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos
del Suelo y Destinos de areas y predios.

En el mismo orden el articulo 60 de la Ley ya sefialada, en las materias objeto
de esta Ley, establecera los requisitos para las autorizaciones, licencias o permisos
de uso del suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones, condominios y para cualquier otra accién urbanistica.

Por otro lado, en el ambito local, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos, en su articulo 1°. expresa que las
disposiciones de esta Ley son de orden publico y tienen por objeto definir las bases
para regular y controlar la planeacién y administracién del ordenamiento territorial y
el desarrollo urbano sustentable en el Estado de Morelos.

De igual manera en su articulo 50 de la citada Ley, nos dice que, una vez
realizada la inscripcion del programa de desarrollo urbano sustentable, en el
Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, los municipios soélo
podran expedir licencias de uso del suelo, de construccién, ampliacion; las acciones
urbanas contempladas o cualquiera otra relacionada con areas y predios, de
acuerdo al programa de desarrollo urbano sustentable respectivo.

Il. OBJETIVO

El Plan de Trabajo Anual 2025, contempla la Actividad 14, Objetivo 6.
Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas
con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.




Ill. ALCANCE

Con la finalidad de dar cumplimiento al presente diagnéstico la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, envié 45 oficios con la
finalidad de solicitar la colaboracién de la informacion requerida a diferentes Entes
Publicos, los cuales fueron a los titulares siguientes: 1.- Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo del Estado, 2.- la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos, 3.- el Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, 4.- el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 5.- la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Morelos, 6.- el Organo Interno de Control del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, 7.- el Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos, 8.- el Organo Interno de Control de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, 9.- al titular de la Unidad de Evaluacién y Control del Colegio
Morelos; y a las Contralorias de los treinta y seis Municipios los cuales son: 10.-
Amacuzac, 11.- Atlatlahucan, 12.- Axochiapan, 13.- Ayala, 14.- Coatlan Del Rio, 15.-
Coatetelco, 16.- Cuautla, 17.- Cuernavaca, 18.- Emiliano Zapata, 19.- Huitzilac, 20.-
Hueyapan, 21.- Jantetelco, 22.- Jiutepec, 23.- Jojutla, 24.- Jonacatepec, 25.-
Mazatepec, 26.- Miacatlan, 27.- Ocuituco, 28.- Puente De Ixtla, 29.- Temixco, 30.-
Temoac, 31.- Tepalcingo, 32.- Tepoztlan, 33.- Tetecala, 34.- Tetela Del Volcan, 35.-
Tlalnepantla, 36.- Tlaltizapan De Zapata, 37.- Tlaquiltenango, 38.- Tlayacapan, 39.-
Totolapan, 40.- Xochitepec, 41.- Xoxocotla, 42.- Yautepec, 43.- Yecapixtla, 44.-
Zacatepec y 45.- Zacualpan De Amilpas.

IV. PROBLEMATICA

Durante el proceso de elaboracion del presente Diagnoéstico, se identificé una
problematica relacionada a que, de los 45 Entes Publicos Diagnosticados, 38
manifestaron que no cuentan con denuncias con referencia a las licencias de uso
de suelo y de construccién. A si mismo Unicamente 3 Entes Publicos manifestaron
que si cuentan con denuncias respecto a la expedicion de licencias de uso de suelo
y de construccion pero no cuentan con sus procedimientos vigentes y concluidos en
el tema que nos ocupa, Por lo que es claro que se desprende que los Entes
Diagnosticados no cuentan con la informacién necesaria para que la ciudadania se
entere de dichos procedimientos o cuentan con sus lineamientos claros para evitar
cualquier denuncia en el tema que nos ocupa .




V. ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a la Actividad 14, Estrategia 23.1 de acuerdo
con las facultades que le son conferidas a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, el cuatro de julio del afio dos mil veinticinco,
fueron enviados 45 oficios a los titulares de los Entes Mencionados en el apartado
Il de Alcance.

En los oficios mencionados se formulan las siguientes preguntas en materia
de Indicé de Inconformidad de los tramites de solicitud de expedicién de licencias
de uso de suelo y licencias de construccion, y tramites relacionados, con la finalidad
de obtener informacion relevante para el analisis y evaluacion en el ejercicio 2024:

1.- ¢ Si durante el 2024 se recibieron denuncias con relacién a la expedicién o no,
de licencias de uso de suelo y licencias de construccion?

2.- En caso de ser afirmativa la pregunta que antecede, Indique cuantas denuncias
de este tipo fueron recibidas en el ejercicio 2024.

3.- Indique cuantas de las denuncias sefialadas en el numeral que antecede, se
encuentran a la fecha, en etapa de sustanciacién y/o sancion.

4 .- Indigue cuantas de las denuncias referidas en el numeral 2 cuentan con una
sancion firme.

5.- Asi mismo indique que tipo de sancién se les impuso.

VI. ANALISIS DE RESULTADOS

En virtud de lo anterior y como resultado de los 45 oficios enviados a los Titulares
de los diferentes Entes Diagnosticados los cuales vienen mencionados en el
apartado lll, mismos que emitieron las siguientes respuestas:




No. Ente Publico ¢Si durante el En caso de ser Indiqgue  cuantas Indique cuantas de Asi mismo indique
2024 se recibieron afirmativa la pregunta de las denuncias las denuncias que tipo de sancion
denuncias con que antecede, sehaladas en el referidas en el se les impuso.
relacion a la Indique cuantas numeral que numeral 2 cuentan
expedicion o no, denuncias de este antecede, se con una sancion
de licencias de uso tipo fueron recibidas encuentran a la firme.
de suelo y en el ejercicio 2024. fecha, en etapa de
licencias de sustanciacion y/o
construcciéon? sancion.

1.- Secretaria de la No contesto No contesto No contesto No contesto No contesto
SESAEM/ST/ Contraloria
918/2025
2.- ESAF No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/
919/2025
3.- IMIPE Si 4 Denuncias No fueron Ninguna Ninguna
SESAEM/ST/ admitidas
920/2025
4.- Tribunal de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Justicia
921/2025 Administrativa
5.- FECC No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/
922/2025
6.- Organo Interno de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Control del
923/2025 Tribunal  Superior

de Justicia
7.- Organo Interno de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Control de la
924/2025 UAEM
8.- Organo Interno de No contesto No contesto No contesto No contesto No contesto
SESAEM/ST/ Control de la FGE
925/2025
9.- Colegio de No contesto No contesto No contesto No contesto No contesto
SESAEM/ST/ Morelos
926/2025
10.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Amacuzac
927/2025
1.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Atlatlahucan
928/2025
12.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Axochiapan
929/2025
13.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Ayala
930/2025
14.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Coatetelco
932/2025
15.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Coatlan del Rio
933/2025
16.- Ayuntamiento de Si 1 No Aplica No aplica Sin sancién a al
SESAEM/ST/ Cuautla fecha
934/2025
17.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Cuernavaca
935/2025
18.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Emiliano Zapata
936/2025
19.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Hueyapan
931/2025
20.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Huitzilac
937/2025
21.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Jantetelco

938/2025




Ayuntamiehto de

No Aplica

No Aplica

L
No Aplica

22.- No No Aplica

SESAEM/ST/ Jiutepec

939/2025

23.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Jojutla

940/2025

24.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Jonacatepec  de

941/2025 Leandro Valle

25.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Mazatepec

942/2025

26.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Miacatlan

943/2025

27.- Ayuntamiento de No contesto No contesto No contesto No contesto No contesto
SESAEM/ST/ Ocuituco

944/2025

28.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Puente de Ixtla

945/2025

29.- Ayuntamiento de Si 3 No Aplica No Aplica Sin sancion a la
SESAEM/ST/ Temixco fecha
946/2025

30.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Temoac

947/2025

31.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Tepalcingo

948/2025

32.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Tepoztlan

949/2025

33.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Tetecala

950/2025

34.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Tetela del Volcan

951/2025

35.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Tlalnepantla

952/2025

36.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Tlaltizapan de

953/2025 Zapata

37.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Tlaquiltenango

954/2025

38.- Ayuntamiento  de No contesto No contesto No contesto No contesto No contesto
SESAEM/ST/ Tlayacapan

955/2025

39.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Totolapan

956/2025

40.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Xochitepec

957/2025

41.- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Xoxocotla

958/2025

42 .- Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Yautepec

959/2025

43.- Ayuntamiento  de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Yecapixtla

960/2025

44 - Ayuntamiento de No No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SESAEM/ST/ Zacatepec

961/2025

45.- Ayuntamiento  de No contesto No contesto No contesto No contesto No contesto
SESAEM/ST/ Zacualpan de

962/2025 Amilpas

VIl. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se desprende que de acuerdo con el presente Diagnéstico se

emitieron 45 solicitudes de informacion a los Titulares de:




1 .- Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado.

2.- la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Morelos.

3.- el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica.

4 - el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

5.- la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Morelos.

6.- el Organo Interno de Control del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos.

7 .- el Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos.

8.- el Organo Interno de Control de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

9.- al titular de la Unidad de Evaluacion y Control del Colegio Morelos.

A las Contralorias de los treinta y seis Municipios los cuales son:
10.- Amacuzac.

11.- Atlatlahucan.
12.- Axochiapan.
13.- Ayala.

14.- Coatlan Del Rio.
15.- Coatetelco.

16.- Cuautla.

17 .- Cuernavaca.
18.- Emiliano Zapata.
19.- Huitzilac.

20.- Hueyapan.

21.- Jantetelco.

22 .- Jiutepec.

23.- Jojutla.

24 .- Jonacatepec.
25.- Mazatepec.

26.- Miacatlan.

27 .- Ocuituco.

28.- Puente De Ixtla.
29.- Temixco.

30.- Temoac.

31.- Tepalcingo.




32.- Tepoztlan.

33.- Tetecala.

34 .- Tetela Del Volcan.
35.- Tlalnepantla.

36.- Tlaltizapan De Zapata.
37 .- Tlaquiltenango.

38.- Tlayacapan.
39.-Totolapan.

40.- Xochitepec.

41.- Xoxocotla.

42 - Yautepec.

43 .- Yecapixtla.

44 .- Zacatepec.

45.- Zacualpan De Amilpas.

SEGUNDA.- De las solicitudes de informacién enviadas a los Titulares,

unicamente 39 Entes Publicos dieron respuesta los cuales son:

1.- la Fiscalia especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Morelos.
2.- la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Morelos.
3.- el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica.

4.- el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

5.- el Organo Interno de Control del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos.
6.- el Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos.

Las Contralorias de;
7.- Amacuzac.

8.- Atlatlahucan.

9.- Axochiapan.

10.- Ayala

11.- Coatlan Del Rio.
12.- Coatetelco.

13.- Cuautla.



14.- Cuernavaca.
15.- Emiliano Zapata.
16.- Huitzilac.

17 .- Hueyapan.

18.- Jantetelco.

19.- Jiutepec.

20.- Jojutla.

21.- Jonacatepec.
22.- Mazatepec.

23.- Miacatlan.

24 .- Puente De Ixtla.
24 .- Temixco.

26.- Temoac.

27 .- Tepalcingo.
28.-Tepoztlan.

29.- Tetecala.

30.- Tetela Del Volcan.
31.- Tlalnepantla.
32.- Tlaltizapan De Zapata.
33.- Tlaquiltenango.
34 .- Totolapan.

35.- Xoxocotla.

36.- Xochitepec.

37.- Yecapixtla.

38.- Yautepec.

39.- Zacatepec.

TERCERA.- Por cuanto a las respuestas emitidas de los 38 Entes Publicos ya
sefialados, tnicamente 3 Entes Publicos sefialaron que durante el ejercicio 2024 si
cuentan con denuncias con relacién a la expediciéon o no, de licencias de uso de
suelo o de construccién, siendo estos:

1.- El Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica.
2.- Contraloria de Cuautla.
3.- Contraloria de Temixco.
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de solicitud de informacion son los siguientes:

1.- La Secretaria de la Contraloria.

2.- El Organo Interno de Control de la FGE.
3.- El Colegio de Morelos.

Las Contralorias de;

4.- Ocuituco.

5.- Tlayacapan.

6.- Zacualpan de Amilpas.

QUINTA.- Por ultimo, respecto a los porcentajes se determinan de la siguiente
manera de un total de 45 Entes Diagnosticados dieron respuesta el 84.44% del total
de los Entes Diagnosticados, de los Entes Diagnosticados si cuentan con denuncias
con relacién a la expediciéon o no, de licencias de uso de suelo o de construccion
Unicamente el 6.6%, los Entes Diagnosticados que fueron omisos en dar
contestacion a lo solicitado fue el 12.12%, esto de acuerdo con lo reflejado en la tabla
referida en el Capitulo VI del presente Diagnéstico.

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; a veintiuno de octubre del dos mil
veinticinco.

D. EN D. GERARDO HURTADO DE MEND() IAS
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIATEGNIGA TEMPORAL DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE MORELOS

GHDMA/EVD/OAS
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